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คำนำ 
 

  เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดความแล้วจะมีผลทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ 
ที่ค้นหาต้นตอได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดลวงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือการแก้ไขปัญหาทุจริตที่
ยั่งยืนซึ่งเป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการและเป็นเจตจำนงค์ของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ  
อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 
  การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่า 
การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีพบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหา
น้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายเกิดข้ึน ก็จะเป็นการเกิดความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการ
นำเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันการทุจริตล่วงหน้าไว้โดยให้เป็น
ส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
  เทศบาลตำบลโนนสุวรรณ ตำบลโนนสุวรรณ อำเภอโนนสุวรรณ จังหวัดบุรีรัมย์ เป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดย
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนหลักธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหาการทุจริตของ
รัฐ ตามคำสั่งรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 69/2557 ลงวนัที่ 18 มิถุนายน 2557 เรือ่ง มาตรการป้องกันการ
ทุจริต และแก้ไขปัญญาการทุจริตประพฤติมิชอบที่กำหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้น
การสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง 
เพ่ือสกัดก้ัน ไม่ให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ 
  ในการนี้ เทศบาลตำบลโนนสุวรรณ จึงได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงในองค์กรข้ึนเพ่ือให้
หน่วยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้การ
ทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
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หลักการและเหตุผล 

            การบริหารความเสี่ยง เป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์ที่สำคัญตามหลักการกำกับดูแล ที่จะช่วยให้ การ
บริหารงานและการตัดสินใจด้านต่าง ๆ อาทิ การวางแผน การกำหนดกลยุทธ์ การติดตามควบคุมและประเมินผล    
การปฏิบัติงาน ตลอดจนการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ อย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพมากขึ้น และลดการสูญเสีย และ   
โอกาสที่ทำให้เกิดความเสียหายแก่เทศบาลตำบลโนนสุวรรณ 

  ภายใต้สภาวะการดำเนินงานล้วนแต่มีความเสี่ยง ซึ่งเป็นความไม่แน่นอนที่อาจจะส่งผลกระทบ       
ต่อการดำเนินงานหรือเป้าหมายของเทศบาลตำบลโนนสุวรรณ จึงจำเป็นต้องมีการจัดการความเสี่ยงเหล่านั้นอย่าง    
เป็นระบบ โดยการระบุความเสี่ยงว่ามีปัจจัยเสี่ยงใดบ้าง  ที่กระทบต่อการดำเนินงาน  หรือเป้าหมายของเทศบาล   
ตำบลโนนสุวรรณ  วิเคราะห์ความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น  จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง   
กำหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยงในการจัดการความเสี่ยง และต้องคำนึงถึงความคุ้มค่าในการจัดการความ   
เสี่ยงอย่างเหมาะสม 
  ดังนั้น คณะกรรมการการบริหารจัดการความเสี่ยง เทศบาลตำบลโนนสุวรรณ จึงได้จัดทำ
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลตำบลโนนสุวรรณขึ้น สำหรับใช้เป็นแนวทางในการบริหารปัจจัยและ
ควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดำเนินการต่าง ๆ เพ่ือลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหาย 
ให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดข้ึนในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ ประเมิน ควบคุม และ
ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 

วัตถุประสงค์ของแผนบริหารความเสี่ยง   
  1.  เพ่ือให้ฝ่ายบริหารและผู้ปฏิบัติงาน เข้าใจหลักการ กระบวนการและข้ันตอนการบริหาร
ความเสี่ยงของเทศบาลตำบลโนนสุวรรณ 
  2.  เพ่ือให้ผู้บริหารมีเครื่องมือในการความคุม  กำกับการบริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้ง
เทศบาลตำบลโนนสุวรรณ 
  3.  เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานมีแนวทาง กระบวนการขั้นตอนก/ารบริหารจัดการความเสี่ยงที่ชัดเจน 
สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
  4.  เพ่ือเป็นเครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงที่
จะเกิดขึ้นกับเทศบาลตำบลโนนสุวรรณ 
  5.  เพ่ือให้สำนัก/กอง ในสังกัดนำแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลตำบลโนน
สุวรรณไปประยุกต์ใช้ในการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงของ สำนัก/กอง ได้ 
  6.  เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนกับเทศบาลตำบลโนนสุวรรณได้ 

เป้าหมาย 
  1.  ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง เพ่ือนำไปใช้ใน
การดำเนินงานตามยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติงานประจำปีให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
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2.  ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน  สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง
และจัดกาความเสี่ยงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 
  3.  สามารถนำแผนบริหารความเสี่ยงไปใช้ในการบริหารงานที่รับผิดชอบ 
  4.  เพ่ือพัฒนาความสามารถของบุคลากรและกระบวนการดำเนินงานภายในเทศบาลตำบล
โนนสุวรรณอย่างต่อเนื่อง 
  5.  ความรับผิดชอบต่อความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงถูกกำหนดขึ้นอย่างเหมาะสมทั่วทั้ง
เทศบาลตำบลโนนสุวรรณ 

ประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยง 
  การดำเนินการบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้ผู้บริหารมีข้อมูลที่ใช้ในการตัดสินใจได้ดียิ่งขึ้นและทำ
ให้เทศบาลตำบลโนนสุวรรณสามารถจัดการกับปัญหาอุปสรรคและอยู่รอดได้ในสถานการณ์ที่ไม่คาดคิดหรือ
สถานการณ์ที่อาจทำให้องค์กรเกิดความเสียหาย 
  ประโยชน์ที่คาดหวังว่าจะได้รับจากการดำเนินการบริหารความเสี่ยง มีดังนี้ 
  1.  เป็นส่วนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การบริหารความเสี่ยงจะช่วย
คณะทำงานบริหารความเสี่ยงและผู้บริหารทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงหลักที่สำคัญ  และสามารถทำหน้าที่ใน
การกำกับดูแลเทศบาลตำบลโนนสุวรรณได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
  2.  สร้างฐานข้อมูลที่มีประโยชน์ต่อการบริหาร  และการปฏิบัติงานในเทศบาลตำบล      โนน
สุวรรณ  การบริหารความเสี่ยงจะเป็นแหล่งข้อมูลสำหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงการ
บริหารความเสี่ยงซึ่งตั้งอยู่บนสมมิติฐานในการตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักของเทศบาลตำบล    โนน
สุวรรณรวมถึงระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 
  3.  ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่าง ๆ ที่สำคัญได้ทั้งหมด  การบริหารความเสี่ยง
จะทำให้บุคลากรภายในเทศบาลตำบลโนนสุวรรณ  มีความเข้าใจถึงเป้าหมายและภารกิจหลัก และตะหนักถึง
ความเสี่ยงสำคัญที่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อเทศบาลตำบลโนนสุวรรณได้อย่างครบถ้วน    
  4.  เป็นเครื่องมีที่สำคัญในการบริหารงาน  การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้
ผู้บริหารสามารถมั่นใจได้ว่าความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา  รวมทั้งเป็นเครื่องมือที่สำคัญ
ของผู้บริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในด้านต่าง ๆ เช่น  การวางแผนการกำหนดกลยุทธ์การติดตาม
ควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งส่งผลให้การดำเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนด    
 5.  ช่วยให้การพัฒนาเทศบาลตำบลโนนสุวรรณเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  การบริหารความเสี่ยงทำให้
รูปแบบการตัดสินใจในระดับการปฏิบัติงานของเทศบาลตำบลโนนสุวรรณ มีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน  
เช่น  การตัดสินใจโดยที่ผู้บริหารมีความเช้าใจในกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ และระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน 

6.  ชว่ยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม  โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรมและ
การเลือกใช้มาตรการในการบริหารความเสี่ยง เช่น การใช้ทรัพยากรสำหรับกิจกรรมที่มีความเสี่ยงต่ำและ
กิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูง ย่อมแตกต่างกัน หรือการเลือกใช้มาตรการแต่ละประเภทย่อมใช้ทรัพยากรแตกต่างกัน 
เป็นต้น 
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1.  สภาพทั่วไป 
            1.1  ลักษะท่ีตั้งอาณาเขต  เขตการปกครอง 
                        เทศบาลตำบลโนนสุวรรณอยู่ในเขตการปกครองของอำเภอโนนสุวรรณ  จังหวัดบุรีรัมย์   มี
พ้ืนที ่ 2.26  ตารางกิโลเมตร  โดยตั้งอยู่ห่างจากรุงเทพมหานคร  ประมาณ  355  กิโลเมตร   
และห่างจากจังหวัดบุรีรัมย์  ประมาณ  80  กิโลเมตร  มีอาณาเขตติดต่อดังนี้ 
                 ทิศเหนือ            จดเขตหมู่ที ่ 3    ตำบลโกรกแก้ว             อำเภอโนนสุวรรณ 
                 ทิศใต ้               จดเขตหมู่ที ่ 9    ตำบลโนนสุวรรณ           อำเภอโนนสุวรรณ 
                 ทิศตะวันออก       จดเขตหมู่ที ่ 15  ตำบลโนนสุวรรณ           อำเภอโนนสุวรรณ 
                 ทิศตะวันตก         จดเขตหมู่ที ่ 13  ตำบลโนนสุวรรณ           อำเภอโนนสุวรรณ 
              เทศบาลตำบลโนนสุวรรณได้รับการยกฐานะจากสุขาภิบาลเป็นเทศบาล  ตามพระราชบัญญัติ
เปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล  พ.ศ. 2542  เมื่อวันที่  25  พฤษภาคม  พ.ศ. 2542 มีพ้ืนที่
ครอบคลุมของ  2  ตำบล  7  หมู่บ้าน  999 ครัวเรือน 10  ชุมชน  คือ 
                 1. หมู่ที่ 1  บ้านโนนสุวรรณ                    ตำบลโนนสุวรรณ          148     ครัวเรือน 
                 2. หมู่ที่ 6  บ้านโคกกระเบื้อง                  ตำบลโนนสุวรรณ          48      ครัวเรือน 
                 3. หมู่ที่ 7  บ้านโนนรัง                          ตำบลโนนสุวรรณ          35      ครัวเรือน 
                 4. หมู่ที่ 8  บ้านทรัพย์สุวรรณ                  ตำบลโนนสุวรรณ          162     ครัวเรือน 
                 5. หมู่ที่ 15 บา้นโนนสุริยา                      ตำบลโนนสุวรรณ          40      ครัวเรือน 
                 6. หมู่ที่ 1  บ้านโนนสุวรรณ                     ตำบลโกรกแก้ว            326     ครัวเรือน 
                 7. หมู่ที่ 2  บ้านหนองหญ้าปล้อง               ตำบลโกรกแก้ว            240     ครัวเรือน 
ชุมชนจำนวน  10  ชุมชน   

ชุมชนโนนสุวรรณพัฒนา 
ชุมชนทรัพย์สุวรรณพัฒนา 
ชุมชนร่วมใจพัฒนา 
ชุมชนวัดใหม่รวมใจพัฒนา 
ชุมชนอาสาพัฒนาท้องถิ่น 
ชุมชนโนนทองพัฒนา 
ชุมชนก้าวพลังตั้งใจพัฒนา 
ชุมชนหมู่แปดพัฒนา 
ชุมชนรุ่งตะวันร่วมใจพัฒนา 
ชุมชนใหม่ตั้งใจพัฒนา 
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 บทที ่๒   ข้อมูลพื้นฐานของเทศบาลตำบลโนนสุวรรณ 



วิสัยทัศน ์(Vision) หมายถึง สถานการณ์ในอุดมคติ ซึ่งเป็นจุดหมายที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องการ ให้เกิดข้ึนในอนาคตข้างหน้า เทศบาลตำบลโนนสุวรรณ มีวิสัยทัศน์ที่แถลงต่อสภา 
เทศบาลตำบลโนนสุวรรณ  และประชาชนในเขต เทศบาลตำบลโนนสุวรรณไว้  ดังนี้   

 
“เทศบาลตำบลโนนสุวรรณ  ยึดมั่นธรรมาภิบาล 

บริการชุมชน  คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี” 

ยุทธศาสตร์ 
 เทศบาลตำบลโนนสุวรรณ อำเภอโนนสุวรรณ จังหวัดบุรีรัมย์ ได้กำหนดประเด็นยุทธศาสตร์ไว้         4 
ยุทธศาสตร์  15 แนวทางการพัฒนา ประกอบด้วย 

  1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กร 
       แนวทางการพัฒนา 
   1.1  แนวทางการพัฒนาการบริการประชาชน 
   1.2  แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพบุคลากร 

  2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
       แนวทางการพัฒนา 
   2.1  แนวทางการพัฒนาไฟฟ้าแสงสว่าง 
   2.2  แนวทางการพัฒนาการคมนาคม 
   2.3  แนวทางการพัฒนาระบบระบายน้ำ 
   2.4  แนวทางการพัฒนาการให้บริการน้ำประปา 

  3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาบ้านเมืองน่าอยู่ 
       แนวทางการพัฒนา 
   3.1  แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   3.2  แนวทางการพัฒนาสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
   3.3  แนวทางการพัฒนากีฬาและนันทนาการ 
   3.4  แนวทางการพัฒนาการศึกษาและแหล่งเรียนรู้ชุมชน 
   3.5  แนวทางการพัฒนาส่งเสริมศาสนาวัฒนธรรมประเพณี 
   3.6  แนวทางการพัฒนาสวัสดิการสังคมและผู้ด้อยโอกาส 
   3.7  แนวทางการพัฒนาส่งเสริมการดำเนินการตามโครงการตามพระราชดำริ 

  4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
       แนวทางการพัฒนา 
   4.1  แนวทางการพัฒนาอาชีพและการมีรายได้ 
   4.2  แนวทางการพัฒนาสนับสนุนการท่องเที่ยว 
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เป้าประสงค์ 

 ยุทศาสตร์ที่ 1  การพัฒนาองค์กร 
  1.  เพ่ือพัฒนาปรับปรุง จัดองค์กร รองรับการบริการประชาชน 
  2.  เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพขององค์กร รองรับภารกิจอำนาจหน้าที่เทศบาลและเข้าสู่ 
                          ประชาคมอาเซียน 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  3.  เพ่ือพัฒนาปรับปรุง ระบบไฟฟ้า แสงสว่าง ขยายเขตไฟฟ้า 
  4.  เพ่ือพัฒนาการคมนาคม ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซมถนน 
  5.  เพ่ือพัฒนา  ปรับปรุง แก้ปัญหา  ก่อสร้าง  ระบบระบายน้ำ 
  6.  เพ่ือพัฒนาการให้บริการน้ำประปาปรับปรุงระบบผลิต ขยายเขตบริการ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาบ้านเมืองน่าอยู่ 
  7.   เพ่ือพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งการเมืองการบริหาร ความปลอดภัยในชีวิต  
                           และทรัพย์สิน 
  8.   เพ่ือพัฒนาส่งเสริมการสาธารณสุขและสุขภาพการเฝ้าระวัง  การป้องกัน และควบคุมโรค  
                           ยาเสพติด/ การมีส่วนร่วมในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  9.    เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาการกีฬาจัดการแข่งขันกีฬา  และสนับสนุนกิจกรรมนันทนาการ 
  10.  เพ่ือพัฒนาการศึกษาในระดับวัยก่อนเรียน สนับสนุนการศึกษาในระดับประถมศึกษา 
                            และสนับสนุนการจัดแหล่งเรียนรู้ทั้งในโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน แหล่งเรียนรู้ชุมชน   
  11.  เพ่ือส่งเสริมอนุรักษ์จัดกิจกรรมด้านการศาสนาวัฒนธรรมประเพณีไทย ประเพณีท้องถิ่น 
  12.  เพ่ือส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม และการดูและผู้ด้อยโอกาสในพ้ืนที่ 
  13.  เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการดำเนินการตามโครงการพระราชดำริ 

 ยุทธศาสตร์ 4  การพัฒนาเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
  14.  เพ่ือการพัฒนาอาชีพหลักของประชาชน  และสร้างอาชีพเสริมแก่ประชาชน 
  15.  เพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยวในระดับจังหวัดและจัดกิจกรรมสนับสนุนการท่องเที่ยว 

ค่าเป้าหมาย 
  1.  ประชาชนได้รับบริการจากบุคลากรที่ดีตามภารกิจอำนาจหน้าที่เทศบาล 
  2.  ประชาชนได้รับบริการด้านโครงสร้างพื้นฐานให้มีความสะดวกและรวดเร็ว 
  3.  ชุมชนน่าอยู่ มีความสงบสุข มีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ระบบการศึกษาให้เป็นไปตาม 
                          มาตรฐานประชาชนมีความรู้และบำรุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม มลภาวะและ 
                          สิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษ 
  4.  ประชาชามีศักยภาพมีรายได้เพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได้ 
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กลยุทธ ์
ยุทศาสตร์ที่ 1   การพัฒนาองค์กร 

  1.1  แนวทางการพัฒนาการบริการประชาชน 
  1.2  แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพของบุคลากร 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  2.1  แนวทางการพัฒนาไฟฟ้าแสงสว่าง 
  2.2.  แนวทางการพัฒนาการคมนาคม 
  2.3.  แนวทางการพัฒนาระบบระบายน้ำ 
  2.4.  แนวทางการพัฒนาการให้บริการน้ำประปา 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาบ้านเมืองน่าอยู่ 
  3.1  เพ่ือแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  3.2. แนวทางการพัฒนาสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

3.3  แนวทางการพัฒนากีฬาและนันทนาการ 
  3.4  แนวทางการพัฒนาการศึกษาและแหล่งเรียนรู้ชุมชน 
  3.5  แนวทางการพัฒนาส่งเสริมศาสนาวัฒนธรรมประเพณี 
  3.6  แนวทางการพัฒนาสวัสดิการสังคมและผู้ด้อยโอกาส 
  3.7  แนวทางการพัฒนาส่งเสริมการดำเนินการตามโครงการพระราชดำริ 

 ยุทธศาสตร์ 4  การพัฒนาเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
  4.1  แนวทางการพัฒนาอาชีพและการมีรายได้ 
  4.2  แนวทางการพัฒนาและสนับสนุนการท่องเที่ยว 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
  1.  พัฒนาประสิทธิภาพของบุคลากรและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีให้รองรับ 
                          ภารกิจตามอำนาจหน้าที่ของเทศบาล 
  2.  พัฒนาระบบบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่จำเป็นเพื่อรองรับการขยายตัวของ  
                          ชุมชน 
  3.  ส่งเสริมการดำเนินการตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจาก 
                          ทุกภาคส่วนและพัฒนาระบบการศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา  ส่งเสริมและ 
                          พัฒนาฟ้ืนฟูกิจกรรมด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และประเพณีของคนในท้องถิ่น 
  4.  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและชุมชน ให้มีความเข้มแข็งสามารถพ่ึงตนเองได้ 
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โครงสร้างหน่วยงาน 
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1.  แนวทางดำเนินการและกลไกการบริหารความเสี่ยง  
1.1  แนวทางดำเนินงาน  ในการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบลโนนสุวรรณ  แบ่งเป็น 2 ระยะดังนี้ 
       ระยะที่  1  การเริ่มต้นและพัฒนา 
  1)  กำหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบลโนนสุวรรณ 
  2)  ระบุปัจจัยเสี่ยง และประเมินโอกาส ผลกระทบจากปัจจัยเสี่ยง 
  3)  วิเคราะห์และจัดลำดับความสำคัญของปัจจัยเสี่ยงจากการดำเนินงาน 
  4)  จัดทำแผนบริหารความเสี่ยงของปัจจัยเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูง (High) และสูงมาก (Exterme) 
รวมทั้งปัจจัยเสี่ยงที่อยู่ในระดับปานกลาง (Medium) ที่มีนัยสำคัญ 
  5)  สื่อสารทำความเข้าใจเกี่ยวกับแผนบริหารความเสี่ยงให้ผู้ปฏิบัติงานของเทศบาลตำบลโนน
สุวรรณ รับทราบและสามารถนำไปปฏิบัติได้ 

6)  รายงานความก้าวหน้าของการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง  
7) รายงานสรุปการประเมินผลความสำเร็จของการดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 

ระยะที่ 2  การพัฒนาสู่ความยั่งยืน  
1) ทบทวนแผนบริหารความเสี่ยงในปีที่ผ่านมา  
2) พัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงสำหรับความเสี่ยงแต่ละประเภท  
3) ผลักดันให้มีการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร  
4) พัฒนาขีดความสามารถบุคลากรในการดำเนินงานตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง  

1.2  กลไกการบริหารความเสี่ยง ประกอบด้วย  
1)  คณะกรรมการ มีหน้าที่แต่งตั้งคณะทำงานบริหารความเสี่ยง ส่งเสริมให้มีการบริหาร 

จัดการความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม รวมทั้งพิจารณาให้ความเห็นชอบ หรืออนุมัติแผนการ
บริหารความเสี่ยงเพ่ือนำไปปฏิบัติต่อไป  

2)  คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง มีหน้าที่ดำเนินการให้มีระบบการบริหารความเสี่ยง จัดทำ
แผนบริหารความเสี่ยง รายงานและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนการบริหาร ความเสี่ยง รวมทั้งทบทวน
แผนการบริหารความเสี่ยงเพ่ือปรับปรุงการดำเนินงานต่อไปในอนาคต  

3) ผู้ปฏิบัติงาน หรือเจ้าหน้าที่และลูกจ้างเทศบาลตำบลโนนสุวรรณ  มีหน้าที่สนับสนุน ข้อมูล
ที่เก่ียวข้องให้กับ คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง และให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานตามแผนบริหาร ความ
เสี่ยง 
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 บทที่ 3   แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 



กลไกการบริหารความเสี่ยง 
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๑.  ระบุปัจจัยเสี่ยง  
     ประเมินโอกาส 
     และผลกระทบ 
๒.  วิเคราะห์และ 
     จัดลำดับความสำคัญ 
๓.  จัดทำแผนบริหาร 
     ความเสี่ยง 

 

พิจารณา/
เสนอแนะ 

6.  ทบทวนแผน 
    บริหารความเสี่ยง 

5. รายงาน/  
    ประเมินผลการ   
    บริหารความเสี่ยง 

4.  สื่อสารทำ
ความ   
     เข้าใจกับผู้
ปฏิบัติ 

แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง พิจารณาให้ความเห็นชอบ/อนุมัติ 

 

ผู้บริหาร 
 

คณะกรรมการ
บริหาร 

ความเสี่ยง 
 

ผู้ปฏิบัติงาน สนับสนุนข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 

ปฏิบัติงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 



2.  โครงสร้างการบริหารความเสี่ยง 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หน้าที่ความรับผิดชอบตามโครงสร้าง  

   โครงสร้างการบริหารความเสี่ยง ประกอบไปด้วย การกากับดูแล การตัดสินใจ การจัดทาแผน การดา
เนินการ การติดตามประเมินผล และการสอบทาน ซึ่งในแต่ละองค์ประกอบมีอานาจหน้าที่ดัง 

   2.3  คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 
1)  แต่งตั้งคณะทางานบริหารความเสี่ยงของ สสนก.  
2)  ส่งเสริมและติดตามให้มีการบริหารความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม  
3)  พิจารณาให้ความเห็นชอบและอนุมัติแผนการบริหารความเสี่ยง  
4)  พิจารณาผลการบริหารความเสี่ยงและเสนอแนะแนวทางการพัฒนา  

   2.4  หน่วยตรวจสอบภายใน  
1)  สอบทานกระบวนการบริหารความเสี่ยงของ สสนก.  
2)  นาเสนอผลการบริหารความเสี่ยงให้คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินรับทราบและ

ให้ข้อเสนอแนะ  
    2.5 คณะทำงานบริหารความเสี่ยง  

1)  จัดให้มีระบบและกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่เป็นระบบมาตรฐานเดียวกันทั้งองค์กร  
2)  ดาเนินการตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง และการปฏิบัติตามมาตรการลดและควบคุม

ความเสี่ยง  
3)  รายงานและติดตามผลการดาเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยงที่สาคัญ เสนอต่อผู้อา

นวยการเพ่ือพิจารณา  
  2.6  ผู้ปฏิบัติงาน  
          1)  สนับสนุนข้อมูลที่เกี่ยวข้องให้กับคณะทางานบริหารความเสี่ยง  

2)  ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานตามแผนบริหารความเสี่ยง  
 
 
 

 

คณะผู้บริหารเทศบาล 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 

ผู้ปฏิบัติงาน 
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คณะทำงานบริหารความเสี่ยง  

เพ่ือใหการบริหารความเสี่ยง ของเทศบาลตําบลโนนสุวรรณ  สามารถนำไปปฏิบัติไดอยางมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  ได้มีการแต่งตั้ง  “คณะกรรมการจัดการบริหารความเสี่ยง”  ตามคำสั่ง
เทศบาลตำบลโนนสุวรรณ  ที่  318 / ๒๕63  เรื่อง  แต่งตั้งคณะกรรมการจัดการบริหารความเสี่ยง   ลงวันที่7  
ธันวาคม  2563  ซึ่งประกอบด้วย 
  ๑.  นางกนกพร  เพ่ิมพานิช   ปลัดเทศบาล          ประธานกรรมการ 
  2.  นายเสกสรรค์  ต่างประโคน      รองปลัดเทศบาล     กรรมการ 

3.  นายสังวาล  ไล่กระโทก   หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล         กรรมการ 
๔.  นายไสว  อันมัย    ผู้อำนวยการกองวิชาการและแผนงาน   กรรมการ 

   ๕.  นางมธุรดา  ลีสม    ผู้อำนวยการกองคลัง          กรรมการ 
        ๖.  นายสุเมธ  รัตนป ู    ผู้อำนวยการกองช่าง          กรรมการ 
  ๗.  นายเสรีย์  ขวัญเมือง    หัวหน้ากองการศึกษา          กรรมการ 
  ๘.  สิบเอกหญิงชลธิชา โพธิ์ตก    นักวิชาการสุขาภาบาลปฏิบัติการ     กรรมการ 
  ๙.  น.ส.พิทยาภรณ์ ปัญญามีศรีกล   นักพัฒนาชุมชนปฏิบัติการ           กรรมการ       

๑๐.  นางสาวนิตยา   บุญทีฆ์    นักวิชาการตรวจสอบภายในชำนาญการ กรรมการ/และ   
         เลขานุการ 

 อำนาจหน้าที่ 
1)  จัดให้มีระบบและกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่เป็นระบบมาตรฐานเดียวกันทั้งองค์กร  
2)  ปฏิบัติตามข้ันตอนกระบวนการบริหารความเสี่ยง ได้แก่ การระบุความเสี่ยง การประเมิน

ความเสี่ยง การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง และการปฏิบัติตามมาตรการลดและควบคุมความเสี่ยง  
3)  รายงานและติดตามผลการดาเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยงที่สำคัญของเทศบาล

ตำบลโนนสุวรรณ เสนอต่อผู้บริหาร 
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แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจำปี 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลตำบลโนนสุวรรณ ประจำปีงบประมาณ 2564 

 
ที่ โครงการ/

กิจกรรม 
ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงที่อาจจะ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสีย่งที่
อาจมี

ผลกระทบ/
กระตุ้นให้เกิด

การทุจริต 

การควบคุม  
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

การประเมินของระดบัความ
เสี่ยง 

มาตรการป้องกัน
เพื่อไม่ให้เกิดการ

ทุจริต 

ตัวชี้วดั
ผลสำเร็จ 

ไม่มี. ต่ำ
มาก 

ต่
ำ 

กลาง สูง สูง
มาก 

สูง 
สุด 

1  การจัดหาพัสดุ การบวนการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

เป็นความเสี่ยง
เนื่องจากไม่มีเจ้า
พนักงานพัสดุที่ปฏิบัติ
หน้าที่โดยตรง ทำให้
เจ้าหน้าที่ที่ได้รับ
มอบหมายอาจ
ปฏิบัติงานไม่เป็นไป
ตามระเบียบฯ 
 
 
 
 

1. ผู้บังคับบัญชา
ขาดการควบคุม 
ดูแลอย่างใกล้ชิด 
2. ผู้รับผิดขอบ
งานยังขาดความรู้ 
 

ระเบียบ
กระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยการจัดซื้อ
จัดจ้างและการ
บริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๐ 

    /   
1. ผู้บังคับบัญชามีการ
ควบคุมและติดตามการ
ทำงานอย่างใกล้ชิดมีการ
สอบทานและกำชับให้
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตาม
ระเบียบอย่างเคร่งครัด 

2. สั่งเจ้าหน้าที่ที่
รับผิดชอบเข้ารับการ
ฝึกอบรม 

จำนวนข้อ
ทักท้วง 
จากหน่วย
ตรวจสอบ
ภายนอก 

2. การจัดเก็บน้ำประปา การนำส่งเงินค่า
น้ำประปา 

มีการออกใบเสร็จไว้
ล่วงหน้าแล้วให้
เจ้าหน้าที่ที่รับผิดขอบ
ออกไปดำเนินการ
จัดเก็บ และให้นำเงิน
ส่งกองคลังตามวันที่ที่
ระบุในใบเสร็จ 

1.  ผู้รับผิดชอบ 
ไม่ปฏิบัติตาม 
ระเบียบฯ กำหนด 
2. อาจมีการ
ยักยอกเงินไปใช้
ก่อนนำส่งเงินได้ 

 ระเบียบกระทรวง 
มหาดไทยว่าด้วย
การรับเงิน การเบิก
จ่ายเงิน การฝาก
เงิน การเก็บรักษา
เงิน และการตรวจ
เงินขององค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถ่ิน พ.ศ.2547 
แก้ไขเพิ่มเติม  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.
2548 (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ.2558  
(ฉบับที่ 4) พ.ศ.
2561 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

     /  
1. ผู้บังคับบัญชามีการ
ควบคุมและติดตามการ
ทำงานอย่างใกล้ชิดมีการ
สอบทานและกำชับให้
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตาม
ระเบียบอย่างเคร่งครัด 

 

วันที่นำส่งเงิน
พร้อมจำนวน
ถูกต้องตรง
ตามใบเสร็จ     
รับเงิน 
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กระบวนการบริหารความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ใช้ในการระบุ วิเคราะห์ ประเมิน และจัด 
ลำดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ในการดำเนินงานขององค์กร รวมทั้งการจัดทำแผน
บริหารจัดการความเสี่ยง โดยกำหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
ซ่ึงเทศบาลตำบลโนนสุวรรณ  มีข้ันตอนหรือกระบวนการบริหารความเสี่ยง  ๖  ขั้นตอนหลัก  ดังนี้  

1.  ระบุความเสี่ยง  เป็นการระบุเหตุการณ์ใดๆ ทั้งที่มีผลดี และผลเสียต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดท่ีไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร  

2.  ประเมินความเสี่ยง  เป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยง และจัดลำดับความเสี่ยง โดยพิจารณา
จากการประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ความเสี่ยง โดยอาศัย
เกณฑ์มาตรฐานที่ได้กำหนดไว้ ทำให้การตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม  

3.  จัดการความเสี่ยง  เป็นการกำหนดมาตรการ หรือแผนปฏิบัติการในการจัดการ และ
ควบคุมความเสี่ยงที่สูง (High) และสูงมาก (Extreme) นั้นให้ลดลง ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ สามารถปฏิบัติได้
จริง และควรต้องพิจารณาถึงความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่ายและต้นทุนที่ต้องใช้ลงทุนในการกำหนดมาตรการหรือ
แผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชน์ที่จะได้รับด้วย  

4.  รายงานและติดตามผล  เป็นการรายงานและติดตามผลการดาเนินงานตามแผนบริหาร
ความเสี่ยงที่ได้ดาเนินการทั้งหมดตามลาดับให้ฝ่ายบริหารรับทราบและให้ความเห็นชอบดำเนินการตามแผน
บริหารความเสี่ยง  

5.  ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง  เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจำปี เพ่ือให้
มั่นใจว่าองค์กรมีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือ
กลไกการควบคุมความเสี่ยง (Control Activity) ที่ดำเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริง
และอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่
หลังมีการจัดการ (Residual Risk) อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และให้องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง  

6. ทบทวนการบริหารความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหาร ความ
เสี่ยงในทุกขั้นตอน เพ่ือพัฒนาระบบให้ดียิ่งขึ้น  
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 บทที่ 4   กระบวนการบริหารความเสี่ยง 



 
กระบวนการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบลโนนสุวรรณ 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
1.  การระบุความเสี่ยง  

เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน ร่วมกันระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง โดยต้อง 
คำนึงถึงความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอก ปัจจัยเหล่านี้มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ และ
เป้าหมายขององค์กร หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองค์กรและระดับกิจกรรม ในการระบุปัจจัย เสี่ยงจะต้อง
พิจารณาว่ามีเหตุการณ์ใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาด ความเสียหายและ
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกำหนด รวมทั้งมีทรัพย์สินใดที่จำเป็นต้องได้รับการดูแลป้องกัน รักษา ดังนั้นจึงจำเป็นต้อง
เข้าใจในความหมายของ “ความเสี่ยง (Risk)” “ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor)” และ “ประเภทความเสี่ยง” ก่อนที่
จะดำเนินการระบุความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม  

     1.1  ความเสี่ยง (Risk)  
หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระทำใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและจะ

ส่งผล กระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งท่ีเป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความล้มเหลว หรือลด 
โอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหลักขององค์กร และเป้าหมายตามแผนปฏิบัติงาน 
 
 
 
 

-15- 

1.  ระบุ
ความเสี่ยง 

2.  ประเมนิ
ความเสี่ยง 

6.  ทบทวนการ
บริหาร 

ความเสี่ยง 

5.  ประเมินผล 
การบริหาร 

ความเสี่ยง

ง 4. รายงานและ
ติดตามผล 

3.  จัดการ
ความเสี่ยง 



 
    1.2  ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor)  

หมายถึง ต้นเหตุ หรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะทำให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ 
โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร และทำไม ทั้งนี้สาเหตุของความ
เสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และกำหนดมาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได้อย่าง
ถูกต้อง โดยปัจจัยเสี่ยงแบ่งได้  2  ด้าน  ดังนี้  

1) ปัจจัยเสี่ยงภายนอก  คือ ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมการเกิดได้โดยองค์กร  เช่น 
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง กฎหมาย คู่แข่ง เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม  

2) ปัจจัยเสี่ยงภายใน  คือ  ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น กฎระเบียบ 
ข้อบังคับภายในองค์กร วัฒนธรรมองค์กร นโยบายการบริหารและการจัดการ ความรู้/ความสามารถของบุคลากร 
กระบวนการทำงาน ข้อมูล/ระบบสารสนเทศ เครื่องมือ/อุปกรณ ์ 

   1.3  ประเภทความเสี่ยง  
           แบ่งเป็น  4  ประเภท ได้แก ่ 

1)  ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์  (Strategic Risk)  หมายถึง  ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ      
กลยุทธ์ เป้าหมาย พันธกิจ ในภาพรวมขององค์กร ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไม่บรรลุผลตาม
เป้าหมายในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ขององค์กร  

2)  ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน  (Operational Risk)  เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ
ประเด็นปัญหาการปฏิบัติงานประจำวัน หรือการดำเนินงานปกติที่องค์กรต้องเผชิญเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
เชิงกลยุทธ์ ความเสี่ยงด้านนี้  เช่น  การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติงานโดยไม่มีผังการปฏิบัติงานที่
ชัดเจน หรือไม่มีการมอบหมายอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เป็นต้น  

3)  ความเสี่ยงด้านการเงิน  (Financial Risk)  เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการบริหารและ
ควบคุมทางการเงินและการงบประมาณขององค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล ผลกระทบการเงินที่เกิดจาก
ปัจจัยภายนอก เช่น ข้อบังคับเกี่ยวกับรายงานทางการเงินของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมบัญชีกลาง 
สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน สำนักงบประมาณ รวมทั้ง การจัดสรรงบประมาณ ไม่เหมาะสม เป็นต้น  

4)  ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ  (Compliance Risk) เป็น
ความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับประเด็นข้อกฎหมาย ระเบียบ การปกป้องคุ้มครองผู้รับบริการหรือผู้มีส่วน ได้เสีย การ
ป้องกันข้อมูลรวมถึงประเด็นทางด้านกฎระเบียบอื่นๆ  

การระบุความเสี่ยง  ควรเริ่มด้วยการแจกแจงกระบวนการปฏิบัติงานที่จะทำให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้  แล้วจึงระบุปัจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อกระบวนการปฏิบัติงานนั้นๆ  ทำให้เกิดความ
ผิดพลาด ความเสียหาย และเสียโอกาสปัจจัยเสี่ยงนั้นควรจะเป็นต้นเหตุที่แท้จริงเพ่ือที่จะสามารถนำไปใช้
ประโยชน์ในการหามาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได้  ทั้งนี้ การระบุความเสี่ยง สามารถดำเนินการได้หลาย
วิธี เช่น จากการวิเคราะห์กระบวนการทำงาน การวิเคราะห์ทบทวนผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมา การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ การระดมสมอง การเปรียบเทียบกับองค์กรอ่ืน การสัมภาษณ์ แบบสอบถาม เป็นต้น 
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     2.  การประเมินความเสี่ยง  

การประเมินความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ประกอบด้วย การวิเคราะห์ การประเมิน และการจัด
ระดับความเสี่ยง ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการทำงานของหน่วยงาน  หรือขององค์กร 
ซึ่งประกอบด้วย  4  ขั้นตอน  ดังนี้  

2.1  การกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน  
       เป็นการกำหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะ       เกิด 

ความเสี่ยง (Likelihood)  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)   และระดับของความเสี่ยง       
(Degree of Risk) โดยคณะทำงานบริหารความเสี่ยงได้กำหนดหลักเกณฑ์ในการให้คะแนน  ระดับโอกาส        ที่
จะเกิดความเสี่ยง  (Likelihood)  และระดับความรุนแรงของผลกระทบ  (Impact)  ไว้  5  ระดับ คือ             
น้อยมาก น้อย ปานกลาง   สูง และ สูงมาก ดังนี้ 

 
หลักเกณฑ์การให้คะแนนโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและความรุนแรงของผลกระทบ 

 
ประเด็นที่    

จะพิจารณา 
 

ระดับคะแนน 

1 = น้อยมาก 2 = น้อย 3 = ปานกลาง 4 = สูง 5 = สูงมาก 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  

ความถี่ใน       
การเกิดเหตุการณ์
หรือข้อผิดพลาด 
ในการปฏิบัติงาน 
(เฉลี่ย : ปี/ครั้ง) 

5 ปี/ครั้ง 2-3 ปี/ครั้ง 1 ปี/ครั้ง 1-6 เดือน/ครั้ง 
ไม่เกิน 5  
ครั้ง/ปี 

1 เดือน/ครั้ง 
หรือมากกว่า 

โอกาสที่จะเกิด
เหตุการณ์ 

น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก 

ความรุนแรงของผลกระทบ  

มูลค่าความ
เสียหาย 

< 1 หมื่นบาท 1 – 5 หมื่น
บาท 

5 หมื่นบาท – 
2 แสนบาท 

2 แสนบาท – 
1 ล้านบาท 

> 1 ล้านบาท 

อันตรายต่อ
ชีวิต 

เดือดร้อน  
รำคาญ 

บาดเจ็บ
เล็กน้อย 

บาดเจ็บ  
ต้องรักษา 

บาดเจ็บสาหัส อันตราย 
ถึงชีวิต 

ผลกระทบต่อ
ภาพลักษณ์/

การดำเนินงาน
ของหน่วยงาน 
 

น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก 
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ส่วนระดับของความเสี่ยง  (Degree of Risk)  จะพิจารณาจากความสัมพันธ์ระหว่าง โอกาสที่

จะเกิดความเสี่ยง และ ผลกระทบของความเสี่ยงต่อองค์กร ว่าจะก่อให้เกิดความเสี่ยงในระดับใด โดยได้กำหนด
เกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ได้แก่ สูงมาก สูง ปานกลาง และ ต่ำ 

 

5 
     

4      

 3      

2      

1      

 1 2 3 4 5 

                                                    โอกาสที่จะเกิดความเสีย่ง 

2.2  การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง  
       เป็นการนาความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่ละปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาส (Likelihood) ที่จะ

เกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่างๆ และประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบหรือมูลค่าความเสียหาย (Impact) 
จากความเสี่ยง เพ่ือให้เห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ทำให้สามารถกำหนดการควบคุมความเสี่ยงได้
อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้สามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้องภายใต้งบประมาณ กำลังคน 
หรอืเวลาที่มีจำกัด โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนดไว้ข้างต้น ซึ่งมีข้ันตอนดำเนินการ ดังนี้  

        1)  พิจารณาโอกาส ความถ่ี ในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) ว่ามีโอกาส ความถี่ท่ีจะ
เกิดนั้นมากน้อยเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด  

        2)  พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง  (Impact)  ที่มีผลต่อหน่วยงานว่ามี
ระดับความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด  

2.3  การวิเคราะห์ความเสี่ยง  
       เมื่อพิจารณาโอกาส ความถี่ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ

ผลกระทบ (Impact)  ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้นำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยง  และผลกระทบของความเสี่ยง  ว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด    

       ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact)  ซึ่งจัดแบ่งเป็น  4 ระดับ สามารถแสดงเป็นแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) แบ่ง
พ้ืนที่เป็น 4 ส่วน ซึ่งใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 
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1)  ระดับความเสี่ยงต่ำ  (Low)  คะแนนระดับความเสี่ยง  1 – 5  คะแนน โดยทั่วไปความ
เสี่ยงในระดับนี้ให้ถอืว่าเป็นความเสี่ยงที่ไม่มีนัยสำคัญต่อการดาเนินงาน ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นนั้นสามารถยอมรับได้
ภายใต้การควบคุมที่มีอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งไม่ต้องดำเนินการใดๆ เพ่ิมเติม  

2)  ระดับความเสี่ยงปานกลาง  (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง   6 – 10   คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยงแต่ต้องมีแผนควบคุมความเสี่ยง ความเสี่ยงในระดับนี้ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่
ต้องมีการจัดการเพ่ิมเติม  

3)  ระดับความเสี่ยงสูง  (High)  คะแนนระดับความเสี่ยง 11 – 16 คะแนน ต้องมีแผนลด
ความเสี่ยง เพ่ือให้ความเสี่ยงนั้นลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  

4)  ระดับความเสี่ยงสูงมาก  (Extreme)  คะแนนระดับความเสี่ยง  17 – 25  คะแนน ต้องมี
แผนลดความเสี่ยงและประเมินซ้ำ หรืออาจต้องถ่ายโอนความเสี่ยง  
 

 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

 3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 

                                                    โอกาสที่จะเกิดความเสีย่ง 
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3.  การจัดการความเสี่ยง  
     เป็นการกำหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง   ซึ่งมีหลายวิธี    และสามารถปรับเปลี่ยนให้

เหมาะสมกับสถานการณ์  ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของผู้รับผิดชอบ  แต่ทั้งนี้  วิธีการจัดการความเสี่ยงต้องคุ้มค่า  
กับการลดระดับผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยงนั้น  โดยทางเลือกหรือวิธีการจัดการความเสี่ยง ประกอบด้วย  
4  แนวทางหลัก  คือ  

       1)  การยอมรับ  (Take)  หมายถึง  การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้การควบคุม
ที่มีอยู่ ซึ่งไม่ต้องดำเนินการใดๆ เช่น กรณีท่ีมีความเสี่ยงในระดับไม่รุนแรงและไม่คุ้มค่าท่ีจะดำเนินการใดๆ ให้
ขออนุมัตหิลักการรับความเสี่ยงไว้และไม่ดำเนินการใดๆ  แต่ควรมีมาตรการติดตามอย่างใกล้ชิดเพ่ือรองรับผล
ที่จะเกิดขึ้น  

       2)  การลดหรือควบคุมความเสี่ยง  (Treat)  หมายถึง  การลดโอกาสที่จะเกิดข้ึน  หรือลด
ความเสียหาย โดยการจัดระบบการควบคุม หรือเปลี่ยนแปลงขั้นตอนบางส่วนของกิจกรรมหรือโครงการที่
นำไปสู่เหตุการณ์ท่ีเป็นความเสี่ยง  เพ่ือให้มีการควบคุมที่เพียงพอและเหมาะสม เช่น การปรับปรุงกระบวนการ
ดำเนินงาน การจัดอบรมเพ่ิมทักษะในการทางานให้กับพนักงาน และการจัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน เป็นต้น  

       3)  การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง  (Terminate)  หมายถึง  ความเสี่ยงที่ไม่สามารถ
ยอมรับและต้องจัดการให้ความเสี่ยงนั้นไปอยู่นอกเง่ือนไขการดำเนินงาน  โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงใน
กลุ่มนี ้เช่น การหยุดหรือยกเลิกการดำเนินงานหรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงนั้น  

       4)  การถ่ายโอนความเสี่ยง  (Transfer)  หมายถึง  ความเสี่ยงที่สามารถโอนไปให้ผู้อ่ืนได้ 
เช่น การทำประกันภัย ประกันทรัพย์สิน กับบริษัทประกัน การจ้างบุคคลภายนอกหรือการจ้างบริษัทภายนอก
มาจัดการในงานบางอย่างแทน เช่น งานรักษาความปลอดภัย เป็นต้น  

           เมื่อเลือกวิธีการหรือมาตรการที่เหมาะสมที่จะใช้จัดการความเสี่ยงแล้ว ต้องมีการจัดทำแผน 
บริหารความเสี่ยงเพ่ือกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยงที่สูง (High) 
และสูงมาก (Extreme) นั้นให้ลดลง ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ สามารถปฏิบัติได้จริง และให้สามารถติดตาม
และประเมินผลการจัดการความเสี่ยงนั้นได้ รวมทั้งต้องพิจารณาถึงความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่ายและต้นทุนที 
ต้องใช้ลงทุนในการกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชน์ที่จะได้รับด้วย 
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      4.  การรายงานและติดตามผล  

   หลังจากจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงและมีการดำเนินงานตามแผนแล้ว จะต้องมีการรายงาน
และติดตามผลเป็นระยะ  เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการดำเนินงานไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม   โดยมี
เป้าหมายในการติดตามผล  คือ  เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง 
รวมทั้งติดตามผลการจัดการความเสี่ยงที่ได้มีการดำเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของการบริหาร
ความเสี่ยงหรือไม ่ โดยหน่วยงานต้องสอบทานดูว่า วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีก็ให้
ดำเนินการต่อไป  หรือวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน และนำผลการติดตามไปรายงานให้
ฝ่ายบริหาร ทราบตามแบบรายงานที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น  ทั้งนี้  กระบวนการสอบทานอาจกำหนดข้อมูลที่ต้อง
ติดตาม หรือ อาจทำ Check List การติดตาม  พร้อมทั้งกำหนดความถ่ีในการติดตามผล โดยสามารถติดตาม
ผลได้ใน 2 ลักษณะ คือ  

  1)  การติดตามผลเป็นรายครั้ง  (Separate Monitoring)  เป็นการติดตามตามรอบระยะ 
เวลาที่กำหนด  เช่น ทุก  6  เดือน   หรือทุกสิ้นปีเป็นต้น  

  2)  การติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน  (Ongoing Monitoring)  เป็นการติดตามท่ี
รวมอยู่ในการดำเนินงานต่างๆ  ตามปกติของหน่วยงาน  

      5.  การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง  

       คณะทำงานบริหารความเสี่ยง  จะต้องทำสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหาร     
ความเสี่ยงประจำปีต่อคณะกรรมการบริหารเทศบาลตำบลโนนสุวรรณ  เพ่ือให้มั่นใจว่าเทศบาลตำบล       
โนนสุวรรณ  มีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่าง เหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการ 
หรอืกลไกการควบคุมความเสี่ยงที่ดำเนินการ  สามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดข้ึนได้จริง และอยู่ใน
ระดับท่ียอมรับได้ หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุม อ่ืนเพิ่มเติม เพื่อให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลัง      
มีการจัดการอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และให้องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่องจนเป็นวัฒนธรรม    
ในการดำเนินงาน 

      6.  การทบทวนการบริหารความเสี่ยง  

  การทบทวนแผนบริหารความเสี่ยง เป็นการทบทวน ประสิทธิภาพของแนวการบริหารความ
เสี่ยงในทุกขั้นตอน  เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงให้ทันสมัยและเหมาะสมกับ
การปฏิบัติงานจริงเป็นประจำทุกปี 
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