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การประเมินความเสี่ยง 

ของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ท่ีอาจก่อให้เกิดการขัดแย้งกัน 
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

ประจาปี 2563  
------------------------------------ 

1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กร เทศบาลตำบลโนนสุวรรณ จังหวัดบุรีรัมย์ 
1.1 ส่วนราชการ/อานาจหน้าที่  

เทศบาลตำบลโนนสุวรรณ มีพ้ืนที่ประมาณ 2.26 ตารางกิโลเมตร เพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาล
ตำบลโนนสุวรรณเป็นไปด้วยความสะดวก ได้กำหนดพ้ืนที่ออกเป็น 10 ชุมชน มี 1,043 ครัวเรือน จำนวน
ประชากร 3,319 คน แบ่งการบริหารส่วนราชการ ประกอบด้วย  

1. สานักปลัดเทศบาล มีหน้าที่เก่ียวกับ งานการเจ้าหน้าที่ งานพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว งาน
กิจการสภา งานทะเบียนราษฎร งานบัตรประจาตัวประชาชน งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย งานรักษา
ความสงบภายใน งานธุรการ และงานอ่ืนๆ ที่ไม่ได้กำหนดให้เป็นหน้าที่ของกอง หรือส่วนราชการใดในเทศบาล  

2. กองวิชาการและแผนงาน มีหน้าที่เก่ียวกับ งานวิเคราะห์นโยบายและแผน งานการจัดทา
แผนพัฒนา งานจัดทาแผนดำเนินงาน งานติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา งานการขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากหน่วยงานอ่ืน งานนิติการ งานประชาสัมพันธ์ และงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องและได้รับมอบหมาย
จากผู้บังคับบัญชา  

3. กองคลัง มีหน้าที่เก่ียวกับ งานการจ่าย การรับ การนาส่งเงิน การเก็บรักษาเงินและเอกสาร
ทางการเงิน การตรวจสอบใบสำคัญ ฎีกา งานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน เงินบำเหน็จบำนาญ เงิน
อ่ืนๆ งานเกี่ยวกับการจัดทางบประมาณฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงินต่ำงๆ การจัดบัญชี ทุกประเภท 
ทะเบียนคุมเงิน รายได้และรายจ่ายต่ำงๆ การควบคุมการเบิกจ่าย งานทางบทดลองประจำเดือน ประจาปี งาน
เกี่ยวกับการพัสดุของเทศบาล และงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้องและที่ได้รับมอบหมาย  

4. กองการศึกษา มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ การจัดการบริหารการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ
การศึกษา การศึกษานอกระบบการศึกษา การจัดการศึกษาปฐมวัย อนุบาลศึกษา งานการศึกษาปฐมวัย งาน
กิจการเด็กและเยาวชน งานกีฬาและนันทนาการ งานกิจการศาสนา งานส่งเสริมประเพณีศิลปวัฒนธรรม และ
งานอ่ืนๆ ที่ได้รับมอบหมาย (โดยมี ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจำนวน 1 ศูนย)์  

5. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม มีหน้าที่เก่ียวกับ สาธารณสุขชุมชน ส่งเสริมสุขภาพ และอนามัย 
การป้องกันโรคติดต่อ งานสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อมและอ่ืนๆ เกี่ยวกับการให้บริการด้านสาธารณสุข  

6. กองสวัสดิการสังคม มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการสังคมสงเคราะห์ การส่งเสริมสวัสดิการเด็ก
และเยาวชน การพัฒนาชุมชน การจัดให้มีและสนับสนุนกิจกรรม การให้คาปรึกษาแนะนาหรือตรวจสอบ
เกี่ยวกับงานสวัสดิการสังคม และปฏิบัติงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  

7. กองช่าง มีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการสำรวจ ออกแบบ การจัดทาข้อมูลทางด้านวิศวกรรม การ
จัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและงานเขียนแบบ การตรวจสอบ การก่อสร้าง งานควบคุมตาม
ระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงานก่อสร้างและซ่อมบำรุง การควบคุมการก่อสร้างและซ่อมบารุง งาน
แผนงานด้านวิศวกรรม   การรวบรวมประวัติติดตาม งานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องและที่ได้รับมอบหมาย  

8. กองประปา มีหน้าที่ควบคุมดูแลและรับผิดชอบเกี่ยวกับ การผลิตและจำหน่ายน้ำประปาเทศบาล
ตำบลโนนสุวรรณ รวมทั้งการปฏิบัติงานต่ำงๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย  
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9. หน่วยตรวจสอบภายใน มีหน้าที่เก่ียวกับ งานตรวจสอบบัญชี ทะเบียน เอกสารการเบิกจ่ายเงิน 
ตรวจสอบภาษีท้ังภายนอกและภายใน การตรวจสอบพัสดุและทรัพย์สิน การตรวจสอบการทาประโยชน์จาก
ทรัพย์สินของเทศบาล และงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง 

1.2 จำนวนบุคลากร/ประกอบด้วย  

หน่วยงาน 
พนักงาน
เทศบาล 

พนักงานครู 
เทศบาล 

พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป 

รวม 

สานักปลัด  8 - 5 5 18 
กองคลัง  3 - 2 - 5 
กองช่าง  3 - 2 - 5 
กองสาธารณสุขฯ  2 - - 3 5 
กองวิชาการฯ  2 - - - 2 
กองการศึกษา  3 3 - 1 7 
กองประปา  - - - 2 2 
กองสวัสดิการสังคม  1 - - 1 2 

รวม 22 3 9 12 42 
 ที่มา  สำนักปลัดเทศบาล 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงในเกิดการทุจริตของเทศบาลตำบลโนนสุวรรณ จังหวัดบุรีรัมย์ โดยใช้หลัก  
Swot Analysis  ดังนี้ 
สภาพแวดล้อมภายใน ประกอบด้วย  

จุดแข็ง (Strength : S)  
1. เทศบาลตำบลโนนสุวรรณ มีการแบ่งโครงสร้างการบริหารภายในที่ชัดเจน และมีคำสั่ง

มอบหมายเจ้าหน้าที่ในทุกระดับ  
2. มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบภายใน เพ่ือตรวจสอบการปฏิบัติงานการบริหารงาน 

และส่วนราชการในสังกัดว่าเป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หนังสือสั่งการ ฯลฯ หรือไม ่ 
3. มีการมอบหมายงานในลักษณะตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and Balance) เช่น 

กำหนดเจ้าหน้าที่รับเงิน ออกใบเสร็จรับเงินและลงบัญชี ไม่ให้อยู่ในความรับผิดชอบของบุคคลเพียง
คนเดียว  

4. เทศบาลกำหนดนโยบาย มาตรการ เพ่ือให้บุคลากรในสังกัดเทศบาลตำบลโนนสุวรรณ
ดำเนินการตามประกาศเทศบาลตำบลโนนสุวรรณ เรื่อง การแสดงเจตจานงสุจริต เสริมสร้างคุณธรรม
และความโปร่งใสในการบริหารราชการ  

5. ผู้บริหารให้ความสำคัญเกี่ยวกับการป้องกันการทุจริต มีการลงนามบันทึกข้อตกลงความ
ร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตกับสานักงาน ป.ป.ช. ประจาจังหวัด  การส่งเสริม 
สนับสนุน เผยแพร่และประสานงานการเสริมสร้างทัศนคติ ค่านิยม ความซื่อสัตย์สุจริตให้กับบุคลากร
ในสังกัด และประชาชนทุกภาคส่วนในพื้นที ่ 

6. มีการประชุมผู้บริหาร หัวหน้าส่วนราชการ อย่างสม่ำเสมอ เพ่ือติดตามงาน แจ้งข้อ
ราชการ นโยบาย และระเบียบกฎหมายต่ำงๆ  

7. มีการประชาสัมพันธ์ข่าวสารต่ำงๆ และผลการดำเนินงาน ทางสื่อต่ำงๆ ของเทศบาล
ตำบลโนนสุวรรณ  
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จุดอ่อน (Weaknesses : W)  
ขาดเจ้าหน้าที่ในบางหน่วยงาน มีการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่มาปฏิบัติหน้าที่แทน จึงต้องมีการปรับปรุง

ภารกิจงานที่ไม่ตรงตามตำแหน่งอาจเกิดความล่าช้าในการปฏิบัติงาน 
 
สภาพแวดล้อมภายนอก ประกอบด้วย 

โอกาส (Opportunities : O)  
(๑) ระเบียบกฎหมายที่กำหนดให้มีกลไกในการป้องกันการทุจริต ประกอบด้วย  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 63 บัญญัติว่า “รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุนและให้
ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และจัด
ให้มีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่าง
เข้มงวด รวมทั้งกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือ
ชี้เบาะแส โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ”  
มาตรา 76 “รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และ
งานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยหน่วยงานของรัฐ ต้องร่วมมือและ
ช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดิน การจัดทาบริการสาธารณะ และการใช้จ่าย
งบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดท้ังพัฒนาเจ้าหน้าที่ ของรัฐให้มี
ความซื่อสัตย์สุจริต และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติและ
ปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ”  

(๒) คำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 69/57 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การทุจริตประพฤติมิชอบ ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557  
ข้อ 1 ให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ กำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกัน และแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้าง ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิให้เกิด การทุจริตประพฤติ
มิชอบได ้ 

(๓) การขอความร่วมมือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทาแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต ภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที ่3 (พ.ศ.2560 – 2564) ถือเป็นการ
แปลงยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ทาให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดความตระหนักท่ีจะกำหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรม และมาตรการใดๆ ที่
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม  

(๔) การกำหนดให้ทุกหน่วยงานต้องประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงาน ของ
หน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ถือเป็นโอกาสที่ทุกหน่วยงานภาครัฐ 
ซึ่งรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ทบทวนการปฏิบัติงานและการบริหารเพ่ือปรับการทางาน และการ
บริหารงานองค์กรให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ ป.ป.ช. กำหนด เพ่ือให้องค์กรเป็นองค์กรที่โปร่งใสปราศจากการ
ทุจริตอันจะเกิดภาพลักษณ์ท่ีดีกับองค์กร  

(5) การตรวจสอบการปฏิบัติงานประจาปีของสานักงานตรวจเงินแผ่นดิน ทาให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีความระมัดระวังในการปฏิบัติงานมากขึ้น ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมาย มีความคุ้มค่า  
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อุปสรรค (Threat : T)  
ระเบียบ กฎหมายในการปฏิบัติงานบางเรื่องขาดความชัดเจน ทำให้การปฏิบัติงานอาจจะทาให้เกิด

การสุ่มเสี่ยงต่อการทุจริตได้ เช่น การกำหนดราคากลาง ซึ่งพัสดุบางรายการมิได้มีการกำหนดไว้ในประกาศ
ของกระทรวงพาณิชย์ กระทรวงการคลัง หรือพาณิชย์จังหวัด 

 
รายงานประเมินความเสี่ยงทุจริตการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดทุจริต หรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของเทศบาลตำบลโนนสุวรรณ จังหวัดบุรีรัมย์ ปี พ.ศ.2563  
 
1. กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ  

1.1 Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดซ้ำอีก  
1.2 Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่

แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร  
1.3 Preventive.:.ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นาไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทาผิดในส่วนที่

พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่าโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก  
(Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าทาไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม ่ไม่
เปิดช่องว่างให้ทาการทุจริตเข้ามาได้อีก  

1.4 Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดข้ึนและป้องกันปราบปรามล่วงหน้าใน
เรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าอนาคต 
(Unknown Factor)  
2. ขอบเขตความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย  

2.1 ความเสี่ยงการทุจริตจากภาระงานด้วยการอนุมัติ อนุญาต ตามกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง  
2.2 ความเสี่ยงการทุจริตจากภาระงานด้วยการจัดซื้อ จัดจ้าง  
2.3 ความเสี่ยงการทุจริตจากภาระงานด้านภารกิจหลักตามอำนาจหน้าที่ของหน่วยงาน  

 
3. การประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวมของเทศบาลตำบลโนนสุวรรณ จังหวัดบุรีรัมย์  9  ขั้นตอน 
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ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง (Risk ldentification) 

เทคนิคในการคน้หาความเสี่ยง เพื่อการระบุความเสี่ยง ด้วยวิธีการต่ำงๆ ดังนี้ 
1. การ Workshop 
2. การระดมสมอง 
3. การออกแบบสอบถาม 
4.การถกเถียงยกประเด็นที่มีโอกาสเกิด 
5.การสัมภาษณ์ 
6.การเปรียบเทียบวิธีปฏิบัติกับหน่วยงาน องค์กรอ่ืน 

การประเมนิความเสี่ยงการทุจริตครั้งนี้ใช้วิธีระดมสมอง เพ่ือระบุความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง
สามารถระบุความเสี่ยงได้ดังนี้  
ตาราง 1 ระบุความเสี่ยง (Known Factor และ Unknown Factor) 

การปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
ระบุรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor 
เคยรับรู้มากก่อนเคยเกิดมาก่อน 

Unknown Factor 
พยากรณ์ล่วงหน้า 

การจัดทาร่างขอบเขตงาน  
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต  
-มีกระบวนงานที่เก่ียวข้องกับการใช้ดุลยพินิจ
ของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม
อาจมีการเอื้อประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือ
พวกพ้อง การกีดกัน หรือการสร้างอุปสรรค  

 -การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะ
คุณสมบัติทางด้านเทคนิคไม่
เหมาะสม เกินความจำเป็น ทำให้
ต้องใช้ต้นทุนเกินความจำเป็น  

 การกำหนดราคากลาง  
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต  
-มีกระบวนงานที่เก่ียวข้องกับการใช้ดุลยพินิจ
ของเจ้าหน้าที่ ซ่ึงมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม
อาจมีการเอื้อประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือ
พวกพ้อง การกีดกัน หรือการสร้างอุปสรรค  

 
-ผลการประกวดราคา ราคากลาง
สูงกว่าราคาท่ี ประกวดได้เกินกว่า
ร้อยละ 15 

 

การตรวจการจ้าง  
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต  
-มีกระบวนงานที่เก่ียวข้องกับการใช้ดุลยพินิจ
ของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม
อาจมีการเอื้อประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือ
พวกพ้อง การกีดกัน หรือการสร้างอุปสรรค  

 
-คณะกรรมการตรวจการจ้าง 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ตรวจสอบเฉพาะเอกสาร รายงาน
การจ้าง เป็นส่วนมาก โดยไม่ได้
เห็นหน้างานตลอดการตรวจสอบ
อาจไม่ครบถ้วนด้วยปริมาณงานที่
มาก รายละเอียดการจ้างมาก 

 

Known Factor  ความเส่ียงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้วา่มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้า หรือมีประวัติ มีตานานอยู่แลว้  

Unknown Factor  ปัจจัยความเส่ียงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหนา้ในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความเส่ียงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดลวงหน้า ตี
ตนไปก่อนไข้เสมอ)  
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ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  
ขั้นตอนที่ 2 ให้นำขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงทางทุจริต จากตารางท่ี 1 มาแยกเพ่ือแสดงสถานะความ

เสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไปจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องสีไฟจราจร  
ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้  

สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ำ  
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง 

ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้  
สถานะสีส้ม :.ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน ภายใน

องค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ  
สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จัก

ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 

ขั้นตอนทีมี 
ความเสี่ยงทุจริต 

เขียว เหลือง ส้ม แดง 

การจัดร่างขอบเขตงาน (tor) √    

การกำหนดราคากลาง  √   

การตรวจการจ้าง การตรวจรับพัสดุ  √   

 

ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)  
คือการกำหนดค่าคะแนนความเสี่ยง.ของปัจจัยความเสี่ยงตามตาราง ตาราง 2.ตามระดับคะแนน

ความจาเป็นของการเฝ้าระวัง คูณกับระดับคะแนน ความรุนแรงของผลกระทบ ดังนี้  
3.1 ระดับความจาเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักท่ีสาคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรม หรือ 
ขั้นตอนนั้น เป็น MUST หมายถึงมีความจาเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ ต้องทาการ
ป้องกัน ไมด่ำเนินการไม่ได ้ค่าของ MUST คือ ค่าอยู่ในระดับ 2 หรือ 3  

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดง 
ว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึงมีความจาเป็นต่ำในการเฝ้าระวังความ เสี่ยงการ
ทุจริต ค่าของ SHOULD คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ 1 เท่านั้น  
3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  

- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders 
รวมถึงหน่วยงานกากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3  

- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด 
รายจ่ายเพิ่ม Financial ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3  

- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย 
Customer/User ค่าอยู่ที ่2 หรือ 3  
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- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal 
Process หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2  

ตารางท่ี 3 SCORING 
ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 

(ตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
(Risk level matrix) 

ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยง การทุจริต 

ระดับ 
ความจำเป็น 
การเฝ้าระวัง 

ระดับ 
ความรุนแรง 

ของผลกระทบ 

ค่า 
ความเสี่ยงรวม 

(จำเป็น X รุนแรง) 

1. ขั้นตอนการจัดทำร่างขอบเขตงาน (TOR)  2 1 2 
2. ขั้นตอนการ กำหนดราคากลาง  2 2 4 
3. ขั้นตอนการ ตรวจการจ้าง ตรวจรับพัสดุ  2 2 4 

 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment)  
ขั้นตอนที่ 4 ให้นาค่าความเสี่ยงรวม (จาเป็น.X.รุนแรง) จากตารางที ่3 มาทาการประเมิน การ

ควบคุมการทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ 
(คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการจะแบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้  

ดี : จัดการได้ทันท ีทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มี
ผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม  

พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ ผลงาน
องค์กรแต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ  

อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/
ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ  
ตาราง 4 แสดงการประเมินควบคุมความเสี่ยง 
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ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง  
ขั้นตอนที่ 5 ให้เลือกเหตุการณ์ท่ีมีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk – 

Control Matrix Assessment ในขั้นตอนที ่4 ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยงระดับสูง หรือค่าความเสี่ยงระดับ 5 
หรือ 6 หรือ 7 หรือ 8 หรือ 9 โดยเฉพาะช่องสูง 9 ควรเลือกมาทาแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตก่อนเป็น
อันดับแรก  
จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตดังกล่าว พบว่า ค่าประเมินความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับ 2-4 หรืออยู่
ในระดับความเสี่ยงต่ำ.–.ค่อนข้างต่ำ คุณภาพการจัดการอยู่ในระดับ ดี.–.พอใช้ การบริหารจัดการความเสี่ยง
จะอยู่ในระดับเฝ้าระวัง และทากิจกรรมบริหารความเสี่ยง 

 

ขั้นตอนที่ 6 การจัดทารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง  
ขั้นตอนที่ 6 เพ่ือติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม ตาม

แผนบริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการยืนยันผลการ
ป้องกันหรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานการณ์เฝ้าระวัง ความเสี่ยงการ
ทุจริตต่อไป ออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง  
ตารางที ่6 ตารางจัดทารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

 

 

สถานะสีเขียว : ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทากิจกรรมเพ่ิม  
สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ นโยบาย โครงการ 
กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการ ทุจริตลดลง ค่าความเสี่ยงรวมไม่เกินระดับ 6  
สถานะสีแดง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ นโยบาย โครงการ กิจกรรม เพ่ิมข้ึน แผนใช้
ไม่ได้ผล ค่าความเสี่ยงรวมเกินระดับ 6 
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ขั้นตอนที่ 7 จัดทาระบบการบริหารความเสี่ยง แนวทางบริหารจัดการความเสี่ยง  
7.1 (สถานะสีแดง Red) ค่าระดับความเสี่ยงรวม = 7, 8 และ 9 ความเสี่ยงอยู่ในระดับเกินกว่าการ

ยอมรับ ควรมีแผนงาน มาตรการ กิจกรรมบริหารจัดการความเสี่ยงเพิ่มเติม  
7.2 (สถานะสีเหลือง Yellow) ค่าระดับความเสี่ยงรวม = 4, 5 และ 6 ความเสี่ยงอยู่ในระดับเกิดขึ้น

แล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม  
7.3 (สถานะสีเขียว Green) ค่าระดับความเสี่ยงรวม = 1, 2 และ 3 ค่าความเสี่ยงรวมอยู่ในระดับยัง

ไม่เกิด ควรเฝ้าระวังต่อเนื่อง  
 
ตารางที ่7 แนวทางบริหารจัดการความเสี่ยงการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดทุจริต หรือการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของเทศบาลตำบลโนนสุวรรณ 
ระบุความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน 

ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 
การจดัซื้อจัดจ้าง 

ค่าประเมิน 
ความเสี่ยงรวม 

แนวทาง/กิจกรรม 
บริหารจัดการความเสี่ยง 

1. ขั้นตอนการจัดทาร่างขอบเขต
งาน (TOR)  

2 - จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริมด้านคุณธรรม  
จริยธรรม องค์ความรู้ด้านการป้องกันการทุจริต  
การส่งเสริมวัฒนธรรมสุจริต ให้กับบุคลากรที ่ 
เกี่ยวขอ้ง  
- การสร้างการมีส่วนร่วมเพ่ือป้องกันและเฝ้า
ระวังการทุจริต เช่น พัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพ่ือเพ่ิมช่องทางการร้องเรียนทุจริต
ที่มีประสิทธิภาพ กิจกรรมเสริมสร้างความ
ตระหนักรู ้ด้านการดำเนินนโยบายต่อต้าน
ทุจริตแก่คู่ค้า รัฐวิสาหกิจ เป็นต้น  

2. ขั้นตอนการกำหนดราคากลาง 4 
3. ขั้นตอนการตรวจการจ้าง ตรวจ
รับพัสดุ 

4 

 


